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Catre: Radu MARIAN
Presedintele comisiei parlamentare economie, buget si finante

Copie: Dumitru ALAIBA
Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

lon LUPAN
Seful Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim-ministru

Nr. 72 din 27 iulie 2023

Ref.: Opinia AmCham Moldova asupra proiectului de lege nr. 242/2023 pentru modificarea unor acte
normative (reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societatilor comerciale)

Stimate domnule Marian,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (,,AmCham”).

Prin prezenta scrisoare, vd prezentdm comentariile AmCham asupra proiectului de lege nr. 242/2023
pentru modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societatilor
comerciale) expuse inclusiv in cadrul sedintei de consultdri publice organizate de catre comisia
parlamentara economie, buget si finante pe data de 24 iulie.

1. Solicitam respectuos expunerea art. lll, punctul 10 din proiectul de lege in urmatoarea redactie:

JArticolul 13, Conventia de arbitraj

(1) Statutul poate cuprinde o conventie de arbitraj pentru litigiile ce se referd la raporturile
reglementate de prezenta lege apdrute intre asociati sau intre asociati si societate, inclusiv cele
care tin de validitatea hotdrdrilor adoptate de adunarea generald sau consiliul societdtii.

(2) Hotdrdrea privind includerea, modificarea sau excluderea conventiei de arbitraj in/din statut se
adoptd cu votul unanim al asociatilor.

(3) Se considerd cd tertul care a dobdndit calitatea de sau a devenit asociat, a consimtit irevocabil la
conventia de arbitraj in cazul in care, la data dobdndirii/devenirii:

a) a cunoscut despre existenta conventiei de arbitraj; sau

b) in Registrul de stat al persoanelor juridice era notat faptul existentei conventiei de arbitraj in
statut.”.

Argumentare
AmCham saluta faptul reglementarii in proiectul de lege a unor norme speciale care reglementeaza expres
posibilitatea de a include o conventie de arbitraj in statutul societatilor, solicitdnd totusi considerarea

expunerii normei intr-o redactie cat mai apropiata celei initial propuse de catre AmCham in cadrul
consultarilor publice.
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Reglementarea posibilitatii de a avea o conventie de arbitraj in actul de constituire al unui SRL vine sa
promoveze solutionarea pe cale alternativa a unei categorii specifice de litigii. Acest fapt va elibera din
povara instantelor de judecata, precum si va contribui la eficientizarea solutionarii litigiilor intre subiectii
mentionati mai sus.

De asemenea, modificarea data sustine implementarea obiectivului privind imbunatatirea cadrului
normativ in materia arbitrajului.® Alternativ, o asemenea reglementare va determina mai multi investitori
straini sa investeasca in sau sa inregistreze SRL-uri in Republica Moldova.

Asociatii vor decide prevederile exprese ale conventiei de arbitraj. in mod normal, o asemenea conventie
ar putea acoperi urmatoarele litigii (toate sau doar unele din ele, mentionate expres in statut):

- Litigiile dintre asociati;

- Litigiile dintre asociati si societate;

- Litigiile mentionate mai sus Tn care sunt implicati fostii asociati ai societatii, atata timp cat aceste
litigii se refera la raporturi reglementate de legea nr. 135/2007 si rezulta din conventia de arbitraj
prevazuta in statut.

Insistam totodata asupra faptului cd includerea, modificarea sau excluderea conventiei de arbitrajin/din
actul de constituire trebuie sa se decida cu votul a 100% din asociati. Este 0 masura mai stricta decat
cele continute in legile altor state pentru a evita speculatii precum ca o conventie arbitrala ar fi
obligatorie pentru cineva care nu o voteaza (adica, in lipsa de consimtamant).

De asemenea, sustinem ca existenta unei conventii arbitrale ar trebui de asemenea notata in Registrul
de stat al persoanelor juridice. Notarea ar trebui sa fie in urmatoarea forma: ,,in actul de constituire este
inclusd conventia de arbitraj”. Astfel, asociatii noi vor cunoaste despre existenta acesteia si o vor accepta
implicit prin a obtine titlul de asociat in societate.

Alternativ, sa va considera ca noul asociat a consimtit irevocabil la conventia de arbitraj, daca acesta a
cunoscut despre ea la data dobandirii partii sociale.

Prezumtia absoluta de consimtamant este necesarda pentru ca, conventia arbitrala sd treaca testul
Conventiei de la New York si sa poata fi recunoscuta in alt stat.

Propunerile de completare sunt in linie cu prevederile si practicile similare existente in alte state.

Experienta Germaniei si Austriei

in Germania este o normalitate ca litigiile intre asociati sau asociati si societate si fie examinate in
procedura arbitrald. Tn acest sens, partile pot include o conventie de arbitraj in actul de constituire a
societatii. Arbitrabilitatea acestei categorii de litigii nu este o problema si a fost sustinuta inclusiv de catre

1 Pct. 2.4.2, Legea nr. 211/2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.
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instantele de judecatd din aceastd tard.? Sunt arbitrabile atat litigiile cu pretentii patrimoniale (cu interes
economic), cat si cele care nu sunt cu ,interes economic” (i.e., actiuni in nulitate a hotararii adunarii
generale adoptate de asociatii unui SRL).3

Experienta Austriei este similara cu cea a Germaniei. Conventiile arbitrale sunt folosite in textul multor
acte de constituire ale SRL-urilor. Arbitrabilitatea conventiilor arbitrale in cadrul actului de constituire a
societdtii a fost sustinutd inclusiv in practica judiciara.*

Desi in Germania si Austria se face uz de procedura arbitrala pentru solutionarea litigiilor arbitrale
corporative, o astfel de posibilitate nu este expres reglementata de lege.

Experienta Elvetiei

Experienta Elvetiei este mult mai apropiata de ceea ce s-ar putea implementa in Republica Moldova.
Tncepand cu 1 ianuarie 2023, au intrat in vigoare modificiri legislative similare celor care se propun in
proiectul de modificare a legea nr. 135/2007.

Codul civil din Elvetia contine o prevedere specifica prin care se prevede posibilitatea de a include o
conventie de arbitraj in actul de constituire a societatii.> Pentru noii asociati ai societatii nu este nevoie de
o declaratie speciala cu privire la acceptarea conventiei de arbitraj. Aceasta se voteaza cu o majoritate de
2/3 din voturile asociatilor.®

2. Se propune excluderea textului ,si de entitatile care se incadreaza in categoria entitatilor mari,
potrivit art. 4 din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017” din art. 46 alin. (4) lit. c)
al Legii nr. 234/2016 cu privire la depozitarul central unic al valorilor mobiliare.

Argumentare
Legea nr. 234/2016 cu privire la depozitarul central unic al valorilor mobiliare (DCU) stabileste:
a) emitentii care au dreptul sa transmita registrul detinatorilor valorilor mobiliare citre DCU (art. 5
alin. (1);
b) emitentii care sunt obligati sa transmita registrul detinatorilor valorilor mobiliare catre DCU (art.
46 alin. (4)).

2 Pentru mai multd informatie a se vedea Christian Duve and Philip Wimalasena, 'Part IV: Selected Areas and Issues of Arbitration
in Germany, Arbitration of Corporate Law Disputes in Germany', in Patricia Nacimiento , Stefan M. Kr6ll , et al. (eds), Arbitration
in Germany: The Model Law in Practice (Second Edition), 2nd edition (© Kluwer Law International; Kluwer Law International 2015)
p. 927 — 961.

3 A se vedea Curtea Federala de Justitie a Germaniei (Bundesgerichtshof — ‘BGH’), Decizia din 6 aprilie 2009, Il ZR 255/08 -
https://openjur.de/u/73237.html A se vedea, de asemenea, Decizia inaltei Curti Regionale din Bavaria din 10 octombrie 2022,
101 SchH 46/22.

4 Pentru mai multe informatii a se vedea Stefan Weber and Ewald Oberhammer, 'Chapter I: The Arbitration Agreement and
Arbitrability - The Arbitration of Corporate Disputes in Limited Liability Companies', in Gerold Zeiler , Irene Welser , et al. (eds),
Austrian Yearbook on International Arbitration 2010, Austrian Yearbook on International Arbitration, Volume 2010 (© Manz’sche
Verlags- und Universitdtsbuchhandlung; Manz’sche Verlags- und Universitatsbuchhandlung 2010) p. 25 —41.

5 Art.697n - https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/27/317 321 377/en#a773

6 Art.704 (1)(14) - https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/27/317 321 377/en#a773. Pentru mai multe detalii a se vedea Lexology,
New Corporate Law: Arbitration Clause in the Articles of Incorporation (no.16), Vischer AG Blog, 18 octombrie 2022.
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Initial, aceste liste erau identice. Bancile, societatile de asigurare si alti emitenti cotati la bursa urmau sa
transmita registrul detinatorilor valorilor mobiliare catre DCU pana la 01.05.2019 si 15.12.2019 respectiv,
iar restul emitentilor urmau sa transmita registrul detinatorilor valorilor mobiliare catre DCU pana la
15.12.2020, BNM avand dreptul de a prelungi acest termen pana la 15.12.2022.

Prin Hotdrdrea CNPF nr. 10/2 din 09.03.2020, a fost aprobat programul de transmitere catre DCU a
registrelor detindtorilor valorilor mobiliare ultimei categorii de emitenti (dar care nu includea toti
emitentii).

Conform art. 47 din Legea nr. 234/2016, pierderile financiare ale societatilor de registru, care anterior
prestau servicii de tinere a registrelor detinatorilor valorilor mobiliare ale acestor emitenti, urmau sa fie
compensate din bugetul de stat (horma care intelegem ca nu a fost respectata).

n acest context, prin Legea nr. 322 din 08.12.2022 (in vigoare din 15.12.2022), lista emitentilor care sunt
obligati sa transmita registrul detinatorilor valorilor mobiliare catre DCU a fost scurtata (in ultima categorie
au fost pastrati emitentii in care statul detine cota de participare in capitalul social si emitentii care se
incadreaza in categoria entitatilor mari, potrivit Legii contabilitatii si raportarii nr. 287/2017).

Tinand cont de cele expuse, grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societatilor comerciale), a propus
excluderea din lista emitentilor care sunt obligati sa transmita registrul detinatorilor valorilor mobiliare
catre DCU a emitentilor care se incadreaza in categoria entitatilor mari, potrivit Legii contabilitatii si
raportarii nr. 287/2017, apreciind asemenea obligatie drept o imixtiune in activitatea de intreprinzator si
contrara acquis-ului comunitar.

Astfel, Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
fmbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri
de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012
stabileste cerinte uniforme pentru decontarea instrumentelor financiare in Uniune, precum si norme
referitoare la organizarea si activitatea depozitarilor centrali de titluri de valoare (CDS-uri).

Conform art. 3 par. (2) din acest Regulament, titlurile de valoare relevante se inregistreaza prin inscriere
in cont la un CSD Tn cazul in care o tranzactie cu valori mobiliare este realizata intr-un loc de tranzactionare.
Conform Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE, prin loc de
tranzactionare se intelege o piata reglementatd, un MTF (sistem multilateral de tranzactionare) sau un OTF
(sistem organizat de tranzactionare).

Recitalul (11) al Regulamentului (UE) nr. 909/2014 explica mai departe ca: “Prezentul regulament nu ar
trebui sa impuna tipul de institutie care sa realizeze inscrierea in cont a titlurilor de valoare la emitere,
ci_ar trebui sa permita mai curdnd diferitelor parti interesate, inclusiv operatorilor de registru, sa
indeplineasca aceasta functie. Totusi, de indata ce tranzactiile cu aceste titluri de valoare vor fi executate
in locurile de tranzactionare reglementate prin Directiva 2014/65/UE si prin Regulamentul (UE) nr.
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600/2014 sau constituite ca garantie in conditiile prevdzute de Directiva 2002/47/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, titlurile de valoare respective ar trebui sa fie inscrise in cont intr-un sistem de
tip CSD pentru a se asigura, inter alia, ca toate aceste titluri de valoare pot fi decontate printr-un sistem
de decontare a titlurilor de valoare”.

Prin urmare, legislatia comunitara prevede expres ca legea nu ar trebui sa impuna tipul de institutie care
sa realizeze tinerea registrelor detinatorilor valorilor mobiliare, ci ar trebui sa permita mai curand
diferitelor parti interesate, inclusiv societatilor de registru, sa indeplineasca aceasta functie, cu exceptia
cazului in care valorile mobiliare sunt admise la bursa.

Din pacate, aceasta initiativa de liberalizare a reglementarii relatiilor corporative si de acordare a unei
libertdti mai mari actionarilor/asociatilor societatilor comerciale in organizarea propriei afaceri a fost
contestata si exclusa din proiect.

Motivele invocate de catre autoritatile care pledeaza pentru excluderea initiativei nu le consideram
convingatoare:

1) Argumentul cd Regulamentul (UE) nr. 909/2014 nu exclude dreptul statului de a stabili si alte
categorii de emitenti care sunt obligati sa transmita registrul detinatorilor valorilor mobiliare catre
DCU nu corespunde recitalului (11), care prevede expres ca: “Prezentul regulament nu ar trebui
sa impuna tipul de institutie care sa realizeze inscrierea in cont a titlurilor de valoare la emitere,
ci ar trebui sa permita mai curand diferitelor parti interesate, inclusiv operatorilor de registru,
sa indeplineasca aceasta functie”;

2) Cureferire la argumentul ca aceasta obligatie a fost stabilitd de comun acord cu FMI, CNPF si DCU,
mentiondam ca mediul de afaceri, care este vizat de aceasta obligatie, nu a fost consultat si nu a
participat la aceste discutii; respectiv nu cunoaste continutul acestor discutii, inclusiv care a fost
pozitia tuturor actorilor si care ar fi fost aceastd pozitie dacda mediul de afaceri ar fi avut
posibilitatea de a-si prezenta argumentele.

3) Argumentul ca transmiterea obligatorie a registrelor detinatorilor valorilor mobiliare ale entitatilor
mari catre DCU este necesarad pentru minimizarea riscurilor aferente tinerii registrelor respective
reprezinta in opinia noastra mai degraba o imixtiune in activitatea de intreprinzator. Aceste entitati
nu desfasoara activitati pe piata financiard bancara sau nebancara si sunt detinute de un numar
limitat de investitori calificati, care sunt capabili sa-si evalueze riscurile si sa decida de sine statator
cum le trateaza. Faptul ca acesti investitori au ales sa nu-si transmita registrele detinatorilor
valorilor mobiliare catre DCU este o decizie pe care statul, in conformitate cu principiul economiei
de piata (de neinterventie in situatiile in care nu exista un esec al pietei), ar trebui sa o respecte.
De notat ca lipsa obligatiei respective nu impiedica entitatile mari sa decida oricand Tn mod
benevol transmiterea registrelor detinatorilor valorilor mobiliare catre DCU.

4) Argumentul ca anularea obligatiei de transmitere a registrelor detinatorilor valorilor mobiliare ale

entitatilor mari catre DCU nu contribuie la eficientizarea sau facilitarea tinerii acestor registre este
de asemenea contestabil. Taxele pentru serviciile prestate de DCU sunt considerabil mai mari
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decat cele stabilite pentru serviciile societatilor de registru (de exemplu, taxa minima pentru
inregistrarea transferului valorilor mobiliare in urma unei tranzactii de vanzare-cumparare
constituie 3000 lei de la fiecare parte in cazul DCU si 1000 lei de la fiecare parte in cazul societatilor
de registru). In plus, numarul mare de clienti pe care ii deserveste DCU (banci, societiti de
asigurare, societati cotate la bursa) face serviciile acesteia sa fie mai putin accesibile fata de
serviciile societatilor de registru.

5) Argumentul cd expirarea termenului de executare a normei juridice care stabileste obligatia
respectivd nu ar permite modificarea acestei norme este combatut de practica legislativa
anterioara, inclusiv prin Legea nr. 322 din 08.12.2022 mentionata mai sus, prin care aceeasi norma
a fost modificata dupa expirarea acestui termen. in plus, am remarcat mai sus c3 nu toate entititile
mari si-au transmis registrele detinatorilor valorilor mobiliare catre DCU, iar altele ar putea dori sa
le transmita Thapoi catre societatile de registru.

Mizam pe faptul cd Parlamentul si Guvernul vor ramane fideli principiilor economiei de piata si excluderii
amestecului excesiv in activitatea de intreprinzator, in spiritul initiativelor sale recente.

Va multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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